Par VSIA Autotransporta direkcija reorganizaciju

levadam

Jau 2021. gada Kaibalas ciema un apkartnes iedzivotaji ar kolektivo
iesniegumu versas Ministru kabineta (MK), lai aizstav€tu savas tiesibas uz
sabiedrisko transportu, jo kops§ 2019. gada Autotransporta direkcija (ATD) darfja
visu, lai slégtu virkni vilcienu pieturvietu, taja skaita pieturvietu KAIBALA.
DiemzZel iedzivotaji netika uzklausiti, un Valsts kanceleja véstuli nenodeva MK,
bet Satiksmes ministrija (SM), kaut arm zindja par iedzivotaju kolektivo
iesniegumu, neko nedarija divu gadu garuma.

Sa gada septembri, uzzinot par Sabiedriska transporta padomes lemumu
slegt noteiktas vilcienu pieturvietas, tika gatavots jauns iedzivotaju iesniegums,
lai mekletu palidzibu. Laika no 12. [idz 23. septembrim tika veikta plasaka
izpete, ka rezultata ir iegiita informacija, kas radija daudz jautajumu par ATD
lietderibu. Tika konstatéts, ka ATD sava darba liela méra rikojas pretlikumigi.
Lidz ar to radas jautajums par nepiecieSamibu ATD reorganizét un
nepiecieSamibu sakartot sabiedriska transporta politikas sistemu Latvija.

Tacu §is konkrétas iniciativas tap$ana notika, patiecoties satiksmes
ministra Kaspara BriSkena intervijai 5. oktobra Latvijas Radio raidijuma
“Krustpunkta”. Saja raidfjuma ministrs neparprotami noradija, ka ATD gadiem
ilgi vairak ir neizdarijusi neka izdarijusi. Turklat raidijuma laika ministrs uzsver,
ka ATD vairak rikojusies pretvalstiski, ka art ATD riciba, nemot véra publiskos
skandalus autobusu parvadajumu joma vien, jau diskredité valsti.

Sa raidijuma laika satiksmes ministrs dod neparprotamus majienus, ka SM
nevar icjaukties ATD darba, ka vien dodot maigas rekomendacijas. Sads
ministra apgalvojums ir apstiprinajums tam, ka SM jau sen vairs nekontrolé
ATD darbibu.

Juridiski ATD ir komersants, un attiecigi — valstij piedeross privato tiesibu
subjekts. Sadiem subjektiem valsts parvaldes funkcijas var tikt vienigi delegétas,
bet atbildigas valsts parvaldes iestades (attiecigi — SM §aja gadijuma) ir un paliek
atbildigas par iestadei piekritoSo valsts parvaldes funkciju istenoSanu. Tas ir,
neskatoties uz faktu, ka SM ir deleg€jusi sabiedriska transporta planoSanas
politiku ATD, tom&r SM paliek atbildiga iestade valsti (Jurista Vards, nr. 28: 5—
15). No ta izriet, ka gan SM, gan ATD sanem valsts finans€jumu par valsts
parvaldes funkciju veikSanu. Attiecigi abu institliciju funkcijas un finans€jums
dublg;jas.

Tomer ir nekorekts satiksmes ministra izteikums, ka SM nevar iejaukties
ATD komercdarbiba. Tas butu korekti vienigi uz to komercdarbibas dalu, kas
nav saistita ar valsts parvaldes funkciju 1stenoSanu. Savukart jautajumi, kas skar
valsts parvaldes funkciju istenoSanu, ir SM atbildiba, un SM jebkura laika ir ne
vien jauzdod ATD uzdevumi, bet ir ar jakontroleé ATD riciba. Tas nozimég, ka
SM jebkura bridi ir jarikojas un janoverS ATD pretvalstiska riciba, taja skaita


https://www.youtube.com/watch?v=1weAwz5o1mU

ATD apzinata riciba, nepildot valsts noteikto politiku un SM uzdotos
uzdevumus. Visos gadijumos, kad privato tiesibu subjekts nepilda tam delegétas
valsts parvaldes funkcijas, ir japartrauc delegéjums.

Diemzgl jau ilgaku laiku medijos ir informacija, ka SM un ATD ne vien
neveic savas funkcijas, bet ari ATD darbiba manamas augsta riska problémas.
Ka ming&taja raidijuma noradija Satiksmes ministrs, ATD lielakoties ir istenojusi
politiku, kas nav izdeviga valstij. Tacu tie ir tikai ministra vardi, jo nekas nav
darits, lai ATD amatpersonas tiktu sauktas pie atbildibas.

Papildus skalajiem jautajumiem autobusu sakara loti daudz iedzivotaju
stidzas par dzelzcela pieturvietu/staciju slégSanu pasaZzieru vilcieniem. P€tot
dzilak jautajumus $aja joma, ir secinats, ka, saskana ar SM uzdoto uzdevumu,
kop$ 2012. gada ATD nebija tiesibu paredzet jaunus autobusu marsSrutus/reisus
paraléli dzelzcelam. Tapat ATD nebija tiesibu slégt pieturvietas. Kopuma Saja
laika posma ATD pasazieru vilcieniem ir slégusi par Eiropas Savienibas fondu
lidzekliem atjaunoto staciju OZOLSALA. Tapat vairakus gadus ATD mé&gina
panakt, ka tiek slégta pieturvieta MULDAKMENS, kas art tika atjaunota par
Eiropas Savienibas fondu lidzekliem.

Dzelzcela pieturvietu slégsana ir pretruna ar Latvijas Nacionalo attistibas
planu 2021.-2027. gadam, ka ari kop&jo SM politikas virzienu: Vilciens —
sabiedriska transporta mugurkauls. Paral€li tam visam, no ATD puses planot
jaunus autobusu marSrutus lidztekus dzelzcela attistibai ir ar pretruna Eiropas
Savienibas videi draudziga transporta politikas virzienam.

Beidzot ir pienacis laiks sabiedribai iejaukties un teikt savu vardu, lai
ATD tiktu likvidéta un tas funkcijas biitu sadalitas valsts parvaldes institiicijam,
kas noversis gan augstos koruptivos riskus, gan nodroSinas, ka funkcijas
nedublésies. ATD likvidéSana dos iesp&ju sakartot transporta politikas
planoSanas un 1stenoSanas jomu, panakot, ka nakotné valsts parvaldes funkcijas
ne tikai nedublésies, bet ari politikas planoSana bis veérsta uz iedzivotaju
interesém.



Likumprojekts “Likums par valsts sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu
“Autotransporta direkcija” reorganizaciju”

1. pants. Sa likuma mérkis ir sakartot valsts politikas plano$anu un Tstenosanu sabiedriska
transporta joma, noverst valsts parvaldes institiiciju funkciju dublésanos, ka arT noverst
koruptivus riskus un starpinstitucionalas pretrunas valsts politikas plano$ana un isteno$ana
Saja joma.

2. pants. Lai novérstu Satiksmes ministrijas un valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
“Autotransporta direkcija” funkciju dublésanos, valsts finanséjuma nelietderigu izlietoSanu,
ka arT iesp&jamus koruptivus riskus un intereSu konfliktus, kas diskredite valsts parvaldes
telu, Sis likums nosaka valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Autotransporta direkcija”
reorganizaciju to likvid&jot un tai delegéto valsts parvaldes funkciju nodoSanu valsts
parvaldes institiiciju parzina.

3. pants. Turpmak likvidéjamas valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Autotransporta
direkcija” valsts parvaldes funkcijas parnem $adas institiicijas:

(1) Satiksmes ministrija, ka atbildiga ministrija valsts politikas plano$ana un Tsteno$ana
transporta joma, pilniba parnpem minétas funkcijas.

(2) Ministru kabinets nozim€ uzticama civildienesta agenttiru, kas parnem finansu
parvaldibu, esoSos ligumus, jaunu ligumu slégsanu un talaku to uzraudzibu un kontroli.

(3) Turpmak sabiedrisko pakalpojumu joma konkursus riko Satiksmes ministrija, ka
politikas planotajs, sadarbiba ar §a panta otraja dala minéto agentiiru, kas savukart
normativajos aktos noteiktaja kartiba jaunus ligumus ar parvadatajiem.

(4) Ministru kabinets izvertg, vai starp tagad&jam valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
“Autotransporta direkcija” funkcijam ir tadas funkcijas, kas nav raksturigas valsts parvaldes
institicijam (pieméram, specifiskas tehniska rakstura darbibas — model&Sana utt.) un ja
Sadas funkcijas tiek konstatetas, lemj par iesp&ju $is funkcijas nodot Celu satiksmes
direkcijas parzina.

4. pants. Divu ménesu laika kops §a likuma speka stasanas briza Ministru kabinets iesniedz
Saeimai nepiecieSamos likumu grozijumus, cik tas skar nepiecieSamas likumu izmainas, kas
izriet no valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Autotransporta direkcija” likvidacijas, ka
ar1 ieteikumus izmainam likumos, lai nepielautu turpmaku valsts planoSanas politikas
planosanas sabiedriska transporta joma funkciju delegg€Sanu citam institicijam.

5. pants. Cetru ménesu laika péc 4. panta mingto likumu pienemsanas Saeima Ministru
kabinetam Izdarit nepiecieSamos grozijumus tajos Ministru kabineta noteikumos, ko ietekmé
valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Autotransporta direkcija” likvidacija.

6. pants. Sagatavojot 4. un 5. panta minéto normativo aktu projektus, Ministru kabinetam
paredz&t ar jaunu regul&jumu, kas izriet no 3. panta minéto funkciju sadalisanas starp
institiicijam, paredzot intereSu konfliktu un korupcijas risku iesp&ju noversanu.

7. pants. Lidz ar 4. un 5. panta min&to normativo aktu spéka stasanas bridi Satiksmes
ministrija ménesa laika nodroSina valsts sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “Autotransporta
direkcija” likvidaciju.



1. Tiestbu akta projekta izstrades nepiecieSamiba
Anotacijas nosaukums

Likumprojekta “Likums par valsts sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “Autotransporta
direkcija” reorganizaciju” sakotngjas ictekmes novertéjums

1.1. Pamatojums

Izstrades pamatojums
Iedzivotaju iniciativa
Apraksts

Likumprojekts paredz VSIA Autotransporta direkcija (turpmakaja teksta — ATD)
reorganizaciju, kas nepiecieSams, lai sakartotu valsts politikas sabiedriska transporta joma,
noverSot valsts politikas planosanas funkciju dubl&Sanos starp Satiksmes ministriju
(turpmakaja teksta — SM) un ATD. Tapat likumprojekts vérsts uz valsts parvaldes funkciju
sadaliSanu starp valsts parvaldes iestadeém, lai tiktu noversta koruptivu darbibu riska iespgjas.
Lai istenotu mérki, likumprojekts paredz ADT likvidéSanu reorganizacijas cela, valsts
politikas planosanu sabiedriska transporta joma nododot atbildigas iestades, attiecigi SM
parzina, ligumu slégSanu un finanSu parvaldibu, ka ari konkursu rikoSanu neatkarigas
civildienesta agentiiras parzina. Likumprojekts paredz deleg€jumu Ministru kabinetam
izstradat attiecigos grozijumus normativajos akotos. Likumprojekta apstiprinasanas gadijuma
tiks sakartota valsts parvaldes joma sabiedriska transporta politikas planosanas joma.
Rezultata tiks noveérsta funkciju dublésanas, valsts finans€juma dubléSanas, ka ari tiks
noversta augsta koruptiva riska situacija. Sagaidams, ka jauna kartiba efektiviz€s valsts
politikas planoSanu un istenoSanu, ka arT efektivizés finansu lidzeklu pliismas uzraudzibu un
ligumu kontroli sabiedriska transporta planoSanas joma, noversSot koruptivos riskus politikas
istenoSana, ka arT noversot valsts tela degradésanos.

1.2. Merkis

Merka apraksts

Likumprojekts sagatavots, lai pilnveidotu tiesisko reguléjumu un sakartotu valsts funkciju
IstenoSanu sabiedriska transporta politikas planoSanas un TstenoSanas joma, novérSot Sobrid
esoSos koruptivos riskus (kadi verojami ATD darba), novérSot funkciju un finanséjuma
dublésanos politikas planosanai (Sobrid funkcijas dublgjas starp SM un ATD), rezultata radot
vienotu valsts parvaldes sistému, kas noversis esoso situaciju, kad divas dazadas institiicijas
paral€li 1steno atskirigu politiku.

Spéeka stasanas termin$

Vispareja kartiba

1.3. PaSreizeja situacija, probléemas un risinajumi

PaSreizeja situacija

Speka esosa situacija transporta planosanas politika ir izveidojusies tada, ka Sobrid SM un
ATD faktiski darbojas neatkarigi, paraléli Istenojot katras iestades atSkirigu virzitu politiku.
Sobrid ir vérojama situacija, kad faktiski valsts politikas planoSana transporta joma dublgjas
starp SM un ATD. Primari SM ir atbildiga valsts parvaldes iestade, kas savas funkcijas
sabiedriska transporta planosanas joma it ka ir deleg€jusi ATD. Savukart nemot véra, ka SM

saglabajas ka atbildiga iestade Saja joma, Sobrid SM un ATD paraléli sanem valsts
finans€jumu politikas planosanas istenoSanai. Analizgjot situaciju, secinats, ka faktiski SM



vairs nekontrole ATD darbibu. Sads iespaids jau radas ieprieks, skatoties masu medijos zinas
par skandaloziem notikumiem sabiedriska transporta joma. Par daudzam problémam ir ari
minéts Kaibalas ciema un apkartnes iedzivotaju Saeimai adresétaja 23.09.2023. iesnieguma.
Tacu labs raditajs ir satiksmes ministra Kaspara Briskena sacitais Latvijas Radio 05.10.2023.
raidijuma “Krustpunkta”, kas loti labi raksturo 1idz§in€jo ATD darbu. Ka raidijuma noradija
satiksmes ministrs, atbilstosi sacita kontekstam, faktiski ped&jo paris desmitu gadu laika ATD
neko nav Tstenojusi sabiedriska transporta joma (tas ir, vairak ir neizdarito neka izdarito
darbu). Tapat §1 raidijuma laika satiksmes ministrs norada, ka SM neko nevar darft, tas ir,
nevar iejaukties kapitalsabiedribas komercialaja darbiba, ka vien izteikt rekomendacijas.
P&dgjais loti labi apstiprina, ka SM ministrija tik tieS$am vai nu vairs nevalda par ATD, vai ar
SM ierédni ir nekompetenti un neizprot SM lomu gadijuma, kad privato tiesibu subjekts
(ATD) neisteno tam delegétos valsts parvaldes uzdevumus, ka ari gadiem ilgi ignoré SM
uzdotos uzdevumus valsts parvaldes joma. Kopuma mingtaja radio raidijuma satiksmes
ministrs neparprotami norada, ka 11dzsing€ja ATD darbiba visos planoSanas virzienos ir bijusi
neefektiva. Tacu butiskakais ir fakts, ka satiksmes ministrs minétaja radio raidijuma norada,
ATD regulari 1stenojusi darbibas, kas nav bijusas valsts intereses. AtbilstoSi kopg&am
raidijuma laika ministra izteiktas informacijas kontekstam, loti izteikti ir redzams, ka SM Iidz
Sim veica sabiedriska transporta politikas planosanu neatkarigi no ATD, bet ATD savukart
neatkarigi no SM. Lidz ar to, ka to var parliecinaties péc publiskas informacijas interneta vide,
ir secinats, ka SM un ATD ne tikai dublé funkcijas, bet ar1 ievie§ atSkirigu politiku.
Visbédigakais fakts ir, ka SM izplanota valsts politika sabiedriska transporta politika ir tikai
uz papira uzliktas idejas. Tas tadel, ka pati SM talak neisteno realo politiku, jo to dara ATD.
Savukart ATD, ka tikko noradits, 1steno politiku ta, ka to vélas ATD amatpersonas. Tas ir
izskaidrojams, kadeél SM nekontroléta kapitalsabiedriba ATD rikojas ka vélas, jo ATD
darbojas, negodigi izmantojot tai delegétas funkcijas. Ka iepriek$ minétaja radio raidijuma
uzsvera satiksmes ministrs, ATD riciba ped€jos gados ir bijusi valsts parvaldei loti
degradgjosa, ka ar1 ATD riciba saskatamas iesp&jamas koruptivas darbibas. Dala no ta jau
publiski zinama, kad ATD slegusi ligumus ar karteli iesaistitiem autoparvadajumu
uznémumiem. Tapat ATD ilgu laiku nelauza ligumu ar uzp€mumu “Nordeka”, kas piedalijas
konkursa, bet nesp€ja uzsakt parnemt autobusu marsrutus regiona, kur attiecigos reisus godigi
izpildija cits parvadatajs. Tikai péc tiesas Iémuma ATD lauza ligumu ar “Nordeka”. Sobrid ir
speka ligumi ar karteli iesaistito parvadataju “Liepajas autobusu parks”, kas parn€mis
autobusu marsrutus jaunos regionos, bet loti regulari nespgj izpildit reisus. ATD bezdarbiba
tikai diskredité valsts parvaldi arvien vairak noradot uz koruptiva rakstura un ATD komercialo
interesu lielu iesp&jamibu pretgji valsts interesém. Sobrid vislielako koruptivo risku rada fakts,
ka ATD pati plano, pati organizé konkursus un pati sleédz [igumus ar parvadatajiem. Lidz ar
to veidojas visaugstakais risks jebkada rakstura koruptiviem gadijumiem, iesp&amam
iepriek§€jam sarunaSanam utt. Kopuma ATD neuzrada labus valsts parvaldes principus. No
ieprieks minéta labas valsts parvaldes principu parkapums ir fakts, ka ATD ignoré SM uzdotos
uzdevumus, ka ATD isteno politiku, kas ir pretruna ar valsts sabiedriska transporta
nostadném. Vel viens butisks fakts ir ATD ilggadiga nelikumiga riciba, vismaz kop$ 2012.
gada, pret€ji SM uzliktajam uzdevumam samazinat vai slégt paraléli dzelzcelam esoSo
autobusu marsrutu/reisu skaitu, ATD ir rikojusies pretgji un planojusi jaunus marsrutus/reisus.
Tas ir, picejama informacija liecina, ka ATD rikojusies tieSam pret&ji, paredzot daudzu
dzelzcela staciju slégSanu un jaunu autobusu marsrutu veidosanu paral€li dzelzcelam, radot
papildu zaud€jumus valstij. Ka iepriek§ min&taja radio raidijuma noradija satiksmes ministrs,
ATD ricibas dgl valsts ir spiesta dubulta subsidét divus transporta veidus — ekonomiski
izdevigo vilcienu transportu un paral€li dzelzcelam kurs€joSos un lielus zaudéjumus radoSos
autobusu marSrutus. Tapat ATD, nesagaidot jauno elektrovilcienu laiSanu ekspluatacija,
noslédza jaunus un valstij neizdevigus ligumus ar autobusu parvadatajiem paraléli
dzelzcelam. Kas attiecas uz nelikumigo dzelzcela staciju slégSanu, ATD apzinati ilggadigi



veidojusi politiku, kas veérsta pret dzelzcelu ka ekonomiskako transportu, atstdjot mazak
apdzivotu vietu iedzivotajus bez valsts garantSta transporta minimuma, kas nodroSinatu
transportu atbilstosi garantijam, ko valsts iedzivotajiem garanté saskana ar Sabiedriska
transporta pakalpojumu likuma 6. panta ceturto dalu — nodroSinat marSrutu tikla iesp&ju
apmeklét izglitibas iestades, arstniecibas iestades, darbavietas, valsts un paSvaldibu
institlcijas to normalaja (visparpienemtaja) darba laika.

Probléemas un risinajumi
Problémas apraksts

Atbilstosi situacijas aprakstam, Sobrid ir vairakas problémas, kas ir novérSamas nakotné. Ir
nepiecieSams noverst situaciju, ka valsts politikas planoSanu paral€li veic divas institicijas,
par politiku atbildiga civildienesta iestade — SM un valstij piedeross privato tiesibu subjekts
— ATD. Tapat valsts finansg abas iestades dubulta par vienu un to pasu funkciju Tstenosanu.
Ka norada noveérotais, SM reali veic politikas planoSanu, ko paraléli isteno art ATD, politiku
nesaskanojot un darbojoties pretgji SM uzdevumiem un noradijumiem. Tapat ATD darbiba
vérojams loti augsts korupcijas risks, kas, visticamak, rodas no fakta, ka ATD ir
kapitalsabiedriba, attiecigi komersants, kas 1steno savu politiku tikai savu komercialo interesu
laba.

Risinajuma apraksts

Izanalizgjot situaciju, secinats, ka vairs nepastav apstakli, kas pamatotu ATD nepiecieSamibu.
Ka ir noradits juridiskaja literatiira, valsts var delegét privato tiesibu subjektam tikai tadas
funkcijas, kas ir “valstij neraksturigas” (Jurista Vards, nr. 28: 5-15). Nemot vera, ka valsts
politikas planoSana nekada zina nav valsts parvaldei neraksturiga funkcija, tad ir apSaubama
nepiecieSamiba valsts politikas planoSanu nodot komercpersonai. Ipasi ari tadel, ka valstij tik
un ta ir jauztur ATD darbiba no sava budzeta. Tapec likumprojekts paredz, ka visas politikas
planoSanas funkcijas, lai noverstu funkciju dublésanos starp SM un ATD, tiks nodotas SM.
Kas attiecas uz augsto korupcijas risku, kads Sobrid vérojams ATD darba, lai samazinatu
neslavas celSanu valsts parvaldei, nepiecieSams nodalit planoSanas funkciju no finansu
uzraudzibas un ligumu slégsanas funkcijas. Lidz$ingja pieredze rada, ka ir jaatrod uzticama
iestade, kurai biitu iesp&jams nodot tas ATD funkcijas, kas attiecas uz konkursu rikosanu,
ligumu slégsanu, ka ari valsts lidzeklu parskaitisanu parvadatajiem. Sads risinajums noversis
visus korupcijas riskus. Lai varétu veikt konkursu rikoSanu, SM bus atbildiga iestade, kas
konkursu Tsteno$anu veiks sadarbiba ar uzticamo iestadi. Sada SM iesaiste konkursu nolikumu
un citu dokumentu izstradé sadarbiba ar uzticamo iestadi nodroSinas, ka pati SM nebiis tiesa
vieda iesaistita konkursu gaita. Sads funkciju sadalfjums nodrodinas, ka negodigi
autoparvadataji varétu 1stenot “sarunasanas politiku”. Turklat, nemot veéra satiksmes ministra
noradito 05.10.2023. raidijjuma Krustpunkta, tiks novérstas situacijas, ka bez SM zinas tiktu
noslégti valstij neizdevigi ligumi (ka to lidz §im darija ATD, noslédzot valstij neizdevigus
ligumus).

Vai ir izverteti alternativie risinajumi?

Ja. Paral@li ieprieks izvirzitajiem risinajumiem pastav iesp&ja, ka var€tu biit vajadziga iestade,
kas vargtu veikt tehniska rakstura planosanu, ko var€tu nespét veikt SM ierédni. Tapéc
likumprojekts paredz, ka Ministru kabinetam ir jaizverteé visas esoSas ATD funkcijas. Ja
atklatos, ka ir funkcijas, kas nebiitu pa speékam SM (pasazieru plismas planoSanas modeléSana
utt.), tad var€tu izskatit iesp&ju paplasinat Celu satiksmes droSibas direkcijas (turpmakaja
teksta — CSDD) funkcijas. CSDD ir zinama ar labu reputaciju, saistita ar celu satiksmes
dro8ibu. Tapat arT autobusu satiksme ir saistita ar celu satiksmes dros§ibu. Lidz ar to CSDD
varetu uznemties atseviSkas tehniska rakstura funkcijas, nemot véra CSDD pieredzi satiksmes
organizéSana. Tacu Sobrid, nemot véra ari satiksmes ministra Latvijas Radio 05.10.2023.
raidijjuma Krustpunkta sacito, ATD nekad nav veikusi sarezgitus pasazieru plismu



modeléSanas darbus. L1dz ar to ir maza varbiitiba, ka no ATD bitu japarnem tadas funkcijas,
kas nebiitu pa spekam SM. Turklat pasazieru plusmu gadijuma var tikt izmantoti ar1 jebkadi
statistikas dati, ka arT iedzivotaju paSu sniegta informacija par nepiecieSamo sabiedriska
transporta valsts garantéto minimumu.

Vai ir izvertets prasibu un izmaksu sameérigums pret ieguvumiem?

Ja. Visa pieejama informacija liecina, ka SM un ATD ik gadu sanem finans€jumu tam
funkcijam, kas dublgjas starp abam institticijam. Turklat juridiski SM saglabajas ka atbildiga
iestade politikas planosana $aja joma (Jurista Vards, nr. 28: 5-15), tadél valstij pasai SM
finans€jums ir jagaranteé katru gadu, lai SM spétu saglabat tadu ierédnu Statu, kas var gan
kontrolét notiekoSo, gan parnemt funkcijas, ja ATD to nespgj izdarit. Savukart, ja ATD ir
delegétas tas pasSas funkcijas, ATD sanem paral€lu finans€jumu. Ja ATD likvidg, tad tiktu
ietaupits finans€jums, kas tiek patéréts SM funkciju dubléSanai ATD, tiks ietaupits
finans€jums, ko sanem ka atalgojumu ATD vadiba. L1dz ar to ir skaidrs, ka ATD likvidéSana,
valstij radis mazakus izdevumus. Savukart funkciju koncentréSana tikai vienas iestades (SM)
atbildiba, garant€s, ka valsts politika tiks Tstenota korekti. Tas ir, tiks noversts valstij
neizdevigu ligumu slégSana, ka rezultata valsts zaude lidzeklus, paral€li subsidgjot divus
dazadus transporta viedus, ka tas ir gadijumos, kad valstij ir jasubsidé arT autobusu satiksme
paraléli dzelzcelam. Ja autoparvadatajiem paredzeto finanSu plisma un ligumu slégSana tiks
nodota uzticamas iestades parzina, nedaudz palielinasies tas ierédnu noslogojums, bet
skrupuloza ligumu nosacijumu uzraudzisana un kontrole nodro§inas, ka valsts subsidijas tiks
izlietotas efektivak. Turklat valsts parvalde iegiis, jo biis novérsta koruptivo darbibu
iesp&jamiba, kas Sobrid rada zaud&jumus ne tikai pasai valstij, bet ar1 valsts iedzivotajiem, kas
ATD nesaimnieciskas un, iesp&jams, sarunatas darbibas rezultata, noslédzot ligumus ar
negodigiem parvadatajiem, cie§ zaud&jumus (gan moralus, gan materialus), kas rodas no
regulari neizpilditiem autobusu reisiem, ka art rodas no ATD iniciativas rezultata slegtam
dzelzcela stacijam.

1.4. Izvertejumi/pétijumi, kas pamato TA nepiecieSamibu

1.5. Pécparbaudes izveértejums

Vai tiks veikts?
NE&. Tas biitu javeic SM.

1.6. Cita informacija

Nav.

2. Tiesibu akta projekta ietekméjamas sabiedribas grupas, ietekme uz taut-
saimniecibas attistibu un administrativo slogu

Vai projekts skar So jomu?
Ja.

2.1. Sabiedribas grupas, kuras tiesiskais reguléjums ietekmée, vai varetu
ietekmet

Fiziskas personas
Visi valsts iedzivotaji, kas ikdiena regulari vai neregulari izmanto sabiedrisko transportu.

letekmes apraksts



Sakartojot valsts parvaldi sabiedriska transporta politikas planoSanas un IstenoSanas joma,
noversot situaciju, ka valsts parvaldes funkciju stenosana dublgjas starp divam institiicijam,
ka arf, ieverojot faktu, ka ATD darbiba vérojamas koruptivas darbibas aizdomas, ka ar1 pastav
iepriek$gjas vienosanas ar parvadatajiem, ka rezultata ligumi var but slégti ar negodigiem
uznémejiem, nakotné€ uzlabosies sabiedriska transporta pieejamiba. Jauna kartiba veicinas, ka
tiek Tstenota vienota valsts politika, noverstas koruptivas darbibas parvadataju tirgu nakotné
noversis gadijumus, kad atseviskos regionos pasaZieriem nav pieejams transports. Lidz ar to
valsts parvaldes sakartoSana $aja joma nodroSinas iedzivotaju, kas izmanto sabiedrisko
transportu, dzives kvalitates uzlabosanos.

Juridiskas personas
Visi uzpémumi.
letekmes apraksts

Sakartojot valsts politikas planoSanu un istenoSanu ta, lai funkcijas starp parvaldes iestadem
nedublétos, tiks sakartots sabiedriska transporta tikls. SM sp&€s uzraudzit, lai politikas
planosana noritétu ta, ka to paredz nacionalie planosanas dokumenti un izvirzitas politiskas
prioritates (Iidz §im ATD rikojas pretgji valsts interes€m). Atkariba no uzn€émumu grupas
uzlabota transporta politika un ieviesana nodrosinas, ka:

1) Autoparvadajumu uzn€émumiem, kas ir godigi, bis godiga konkurence parvadajumu tirgi,
jo bis noversta koruptivu darbibu iesp&jamiba;

2) Valsts un pasvaldibu institiicijam gadijuma, nemot véra, ka bilis sakartota transporta
politikas sist€éma, ieverojot Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 6. panta ceturto dalas
nosacijumus, biis nodrosinata iedzivotaju iesp&ja sasniegt minétas institiicijas;

3) Visas juridiskas personas, ka darba deveji — atbilstoSi Sabiedriska transporta pakalpojumu
likuma 6. panta ceturtas dalas nosacijumiem, sakartota transporta planosanas politika biis
nodroSinats, ka darba néméji vares nokliit I1dz darbavietam (nevis paliks cela mala neizpilditu
autobusu reisu vai nelikumigi slégu vilciena pieturvietu dél);

4) Dazadu pakalpojumu sniedzgji — sabiedriska transporta sakartota sisteéma garantés, ka
iedzivotaji nonaks lidz vajadzigajiem pakalpojumu sniedz€jiem, tada veida tiks veicinata ari
ekonomika;

5) Medicinas iestades — sakartota transporta politika nodroSinas, ka iedzivotaji var€s sasniegt
medicinas iestades (Sabiedriskda transporta pakalpojumu likuma 6. panta ceturtas dalas
nosacijums).

2.2. Tiesiska reguléjuma ietekme uz tautsaimniectbu
Vai projekts skar So jomu?

Ja.

2.2.1. uz makroekonomisko vidi:

Ja.

2.2.2. uz nozaru konkuretspeju:

Ja.

2.2.3. uz uznémeéjdarbibas vidi:

Ja.

letekmes apraksts



Sabiedriskais transports ir bitiska cilvéku parvietoSanas sastavdala. Tam ir nozime ne vien
darba ném¢&jiem, lai tie sasniegtu darbavietas, bet ar1 darba devéjiem (uznémgjiem). Tapec ir
nepiecieSams sakartot sabiedriska transporta sist€ému ta, lai darba néméji katru dienu varétu
sasniegt darbavieta savos uznémumos. Tapat transporta pieejamiba ir nozimiga ar1 gadijumos,
kad uznémejdarbibas jautajumu risinasana jasatiekas dazadu uzn€mumu parstavjiem, bet, kad
personigas automasinas izmantoSana ir ekonomiski neizdeviga vai arT ne€rta (vides
piesarnojums, lielas pilsétas neértibas).

2.2.4. uz mazajiem un videjiem uznémejiem:
Ja.

letekmes apraksts

Tas pats.

2.2.5. uz konkurenci:

Ja (darba neéméju).
letekmes apraksts

Iedzivotajiem, kuriem ir pieejams sabiedriskais transports, ir iesp&ja konkurét darba tirgii. Ja
iedzivotajiem atnem sabiedrisko transportu (ka to isteno ATD, slédzot daudzas vilcienu
pieturvietas), iedzivotaji zaudé konkurenci darba tirgii. Sados gadijumos iedzivotajiem var
rasties papildu izmaksas, vai arl nepiecieSams piespiedu karta mainit dzivesvietu, kas ir
pretruna ar Satversmé garant€tajam pamattiesibam. Lidz ar to, nemot véra likumprojekta
mérki sakartot sabiedriska transporta politiku Latvija, iedzivotaji tikai iegis.

2.2.6. uz nodarbinatibu:
Ja (darba neémeju).
letekmes apraksts

Tas pats. Sakartota sabiedriska transporta sisttma dos iesp&u iedzivotajiem no mazak
apdzivotam vietam (kur parasti nav pietickamas nodarbinatibas iesp&jas) sasniegt darba
devéjus.

2.3. Administrativo izmaksu monetars novertéjums

Vai projekts skar So jomu?

Ne.

2.4. Atbilstibas izmaksu monetars noveértéjums

Vai projekts skar So jomu?

Ne.

3. Tiesibu akta projekta ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budZetiem
Vai projekts skar So jomu?

Ja.

letekmes apraksts

Paredzams, ka samazinasies valsts budzeta izdevumi, partraucot paral€li finansét iestades, kas
veic vienu un to pasu darbu — istenojot sabiedriska transporta politikas planoSanu Latvija.



Likvideéjot ATD un sadalot tas istenotas funkcijas, valsts ietaupis Iidzeklus ari uz ATD
administracijas rekina. Nemot véra, ka ATD faktiski ir nepelnosa kapitalsabiedriba, jo pamata
lidzeklus nodros$ina valsts tai delegéto funkciju stenosanai, tad konsolidgjot valsts parvaldes
funkcijas tikai SM un uzticamas iestades parzina, paredzams ievérojams ietaupijums, ko var
novirzit sabiedriska transporta kvalitates uzlabosanai.

4. Tiestbu akta projekta ietekme uz speka esoSo tiesibu normu sistemu
Vai projekts skar So jomu?

Ja.

letekmes apraksts

Likumprojekts paredz sakartot arm normativo regul€jumu likumu un Ministru kabineta
noteikumu limeni. Tapéc likumprojekts paredz deleg€jumu (uzdevumu) Ministru kabinetam
iesniegt noteikta laika nepiecieSamos grozijumus likumos, ka ar1 noteikta laika izdarit
grozijumus noteikumos, kur tas nepiecieSams. Diemz&l nemot véra, ka gadiem ilgi nav nekas
darits §1s jomas sakarto$ana, lai noverstu funkciju dubléSanos, augstos interesu konflikta un
korupcijas riskus, $adi normativo aktu preciz€jumi ir neizbégami.

Atbildiga instituicija
Ministru kabinets.

5. Tiestbu akta projekta atbilstiba Latvijas Republikas starptautiskajam
saistibam

Vai projekts skar o jomu?

Ne.

6. Projekta izstradeé iesaistitas institiicijas un sabiedribas lidzdalibas
process

Sabiedribas Iidzdaliba

Ja. Likumprojekta iesniegSana Saeima balstita uz sabiedribas iniciativu.

7. Horizontalas ietekmes
7.1. Projekta tiesiska reguléjuma ietekme

7.1.1. uz publisku pakalpojumu attistibu
Vai projekts skar So jomu?

Ja.

letekmes apraksts

Likumprojekts paredz sakartot publisko pakalpojumu jomu valsts politikas planosana
sabiedriska transporta joma. Lidz ar to tiks sakartota §1 joma, kas biis uz cilvéku un
iedzivotajiem versta.

7.1.2. uz Nacionala attistibas plana raditajiem

Vai projekts skar So jomu?
Ja.
letekmes apraksts
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Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam ietver transporta jomu. Nemot véra problému
dala aprakstito par ATD ricibu, rikojoties pretgji valsts interesém, taja skaita Nacionala
attistibas plana raditajiem, ja tiek saglabata esosa sist€ma, valsts nesp€s sasniegt izvirzitos
Nacionala attistibas plana raditajus. NoverSot situaciju, kad SM un ATD savstarp&ji dublé
savas funkcijas, ka ar1, kad ATD 1steno savu politiku, tiks panakts, ka politikas planosana un
lems$ana par konkr&tu ricibu, paliks tikai SM parzina. Lidz ar to ATD likvidéSana un funkciju
konsolidésana laus sasniegt Nacionala attistibas plana raditajus.

7.1.3. uz teritoriju attistibu

Vai projekts skar So jomu?
Ja.
letekmes apraksts

Sakartots sabiedriska transporta tikls uzlabos teritoriju attistibu. Piem&ram, saglabajot esosas,
atverot nelikumigi slégtas dzelzcela pieturvietas, ka ari izblivéjot jaunas pieturvietas, tiks
attistita tada infrastruktira, kas ne tikai nodroSinas darba dev&ju plismu uz lielakam
apdzivotam vietam, bet arT radis pret€ju efektu — vicinas darba vietu atvérSanu mazak
apdzivotas vietas, ja valsts politika sabiedriska transporta joma biis vérsta uz ilglaicigu
garant@tu sabiedriska transporta tiklu.

7.1.4. uz vidi

Vai projekts skar $o jomu?
Ja.
letekmes apraksts

Nemot véra, ka Sobrid pastav domstarpibas un politikas 1stenoSanas atskiribas starp SM un
ATD, kad SM plano satiksmi novirzit uz dzelzcelu, bet ATD atbalsta autobusu transportu,
eso8a situacija nelauj Latvijai sasniegt izvirzitos mérkus videi draudziga transporta sakara. Jau
publiski noradijis satiksmes ministrs, ka ATD darbiba trauc€ valstij attistit dzelzcelu ka
galveno transporta veidu. Tap&c sabiedriska transporta politikas planosanas funkciju
konsolidéSana tikai SM parzina noveérsis situaciju, ka kada cita institlicija, bez saskanojuma
ar SM (ka tas noticis l1dz Sim no ATD puses), turpmak varés slégt valstij neizdevigus ligumus
ar videi nedraudzigo autobusu parvadatajiem vietas, kur SM plano attistit videi draudzigo
dzelzcela transportu. Tapéc Sis likumprojekts veicinas SM iespgjas 1stenot izvirzitos politiskos
mérkus un laus sasniegt attiecigos raditajus ari vides joma.

7.1.5. uz klimatneitralitati
Ja.
letekmes apraksts

Tas pats, jo vides jautajums ciesi saistits ar klimatu.

7.1.6. uz iedzivotaju socialo situaciju
Ja.
letekmes apraksts

Sakartota sabiedriska transporta sist€ma, ja to koordings tikai viena institiicija (nevis divas, ka
lidz Sim), nodro$inas vienotu politikas TstenoSanu valsti. Tapéc paredzams, ka gan autobusu,
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gan vilcienu parvadajumos iegls pasazieri. Lidz ar to iedzivotajiem bis iesp&jas nokliit uz
vietam, kur sanemt dazadus pakalpojumus. Attiecigi uzlabosies iedzivotaju dzives kvalitate.

7.1.7. uz personu ar invaliditati vienlidzigam iesp&€jam un tiestham
Ja.
letekmes apraksts

Pareja uz dzelzcela transportu tajas vietas, kur ir pieejami dzelzceli, Iidz ar jauno
elektrovilcienu ievieSanu un bateriju vilcienu ievieSanu nakotng€, veicinas invalidiem
pieejamaku transportu. Nemot véra, ka ATD daudzu gadu laika rikojas pretvalstiski, sledzot
dzelzcela stacijas, lidz S§im tika samazinata vilciena pieejamiba ne vien veseligiem
iedzivotajiem, bet arT invalidiem, jo autobusos biezi nevar ieklit. Péc ATD likvidéSanas, SM
var€s istenot valsts izvirzito politiku bez traucekliem (Sobrid situaciju diktgja ATD) un
attiecigi veicinat vilcienu satiksmes attistibu. Vienota SM istenota politika laus nakotné ne
vien atvert jau slégtas dzelzcela stacijas, bet ari visas stacijas mérktiecigi labiekartot (nemot
vera, ka daudzviet tas nav darits kops PSRS sabrukuma).

7.1.8. uz dzimumu lidztiesibu

Vai projekts skar $o jomu?
Ne.

7.1.9. uz veselibu

Ja.

letekmes apraksts

Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 6. panta ceturta dala paredz, ka, planojot
sabiedriska transporta politiku, japaredz valsts garantéta sabiedriska transporta iespgjas
iedzivotajiem, lai vini var€tu sasniegt arstniecibas iestades. Lidz Sim ATD Tstenota politika
bija veérsta ne vien uz dzelzcela staciju slégSanu (atpemot iedzivotajiem transportu), bet ari
nemakuliga riciba radija situacijas, ka ilgu laiku konkréti negodigi autoparvadataji nespgj
nodroSinat autobusu reisus. Rezultata iedzivotaji netiek lidz arstniecibas iestadem. Tapat
transporta sistémas sakartoSana par labu videi draudzigam transportam (ko Iidz §im kavgja
ATD politika), nodroSinas labakas vides apstaklus caur gaisa piesarnojumu, attiecigi atstajot
labveligu ietekmi uz iedzivotajiem un vinu veselibu.

7.1.10. uz cilvektiesibam, demokratiskam vérttbam un pilsoniskas
sabiedribas attistibu

Ja.

letekmes apraksts

Lidzsingja ATD politika veicinaja atsevisku teritoriju/regionu iedzivotaju diskriminaciju.
Pieméram, visos gadijumos, kad ATD panaca vai méginaja panakt dzelzcela staciju slégsanu,
ka argumenti tika izteiktas lielako apdzivoto vietu iedzivotaju, bet jo Tpasi to pasazieru, kas
brauc no vienas galastacijas 11dz otrai, tiesibas uz “augstakas kvalitates sabiedrisko transportu”
neka tas pienaktos mazak apdzivoto vietu iedzivotdjiem (piemé&ram, diskrimingjosie
argumenti Ogres novada domes 28.09.2023. sédes protokola attieciba uz Kaibalas ciema un
apkartnes iedzivotajiem, kur neparprotami ir noradits, ka Kaibalas ciema un apkartnes

iedzivotajiem nav tiesibu uz labas kvalitates transportu — elektrovilcienu). Sada
diskrimingjosa riciba tiks izbeigta [idz ar ATD likvidéSanu, laujot SM attistit tas merkus —
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nodroSinat vilcienu ka galveno transporta veidu visiem pasazieriem. Noversot diskrimingjoSu
atticksmi, un veicinot sabiedribas socialo solidaritati, tiks nodroSinats lidzsvars caur uz
cilvéku veérstu sabiedriska transporta politiku, balstoties arT uz Nacionalaja attistibas plana
izvirzitajiem raditajiem.
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